ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD

CONSILIUL JUDETEAN

Proiect de hotarare nr.V111/1593 din 26.01.2021
privind aprobarea achizitionarii de catre Judetul Bistrita-Nasaud a
unor servicii juridice de asistenta si reprezentare, pentru Proiectul
,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei
socio-economice a persoanelor defavorizate din comunitatile
marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod
proiect: 102217

Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, intrunit in sedinta ordinara, in data de
2021, in prezenta presedintelui sia ___ de consilieri judeteni;
Avéand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.VII1/1592 din 26.01.2021 al Presedintelui
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- raportul comun nr.11/1597 din 26.01.2021 al Directiei administratie
locala si Directiei economice din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- prevederile art.29 alin.(1) lit.d) si alin.(3) lit.b) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.l alin.(2) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Procesului-verbal nr.16076 din 29.12.2020 de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantei bugetare pentru programele operationale in cadrul
obiectivului de convergenta, emis de catre Ministerul Fondurilor Europene, prin
Organismul Intermediar Regional pentru Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane - Regiunea Nord Vest;

- avizul nr.1A/ din 2021 al Comisiei economice;
- avizul nr.1A/ din 2021 al Comisiei juridice si de fonduri
europene;

- avizul nr.1A/ din 2021 al Comisiei de administratie;




Tn temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.f), art.182 alin.(1), si art.196
alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba achizitionarea de catre Judetul Bistrita-Nasaud a unor
servicii juridice de asistenta si reprezentare, in vederea suspendarii executarii si
anularii titlului de creanta, precum si anularii creantelor bugetare rezultate din
nereguli, stabilite in sarcina Judetului Bistrita-Ndasdaud in calitate de lider de
proiect, pentru Proiectul ,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru
imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate din
comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod
proiect: 102217.

Art.2 Prezenta hotdrare a fost adoptatda cu un numar de
voturi ,,pentru”.

Art.3 Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se
incredinteaza managerul Proiectului ,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate
pentru imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate din
comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod
proiect: 102217.

Art.4 Prezenta hotdrare se comunica de catre Serviciul juridic cu:

- Managerul Proiectului ,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru
imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate din
comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod
proiect: 102217;

- Arhitectul sef;

- Directia administratie locala;

- Institutia Prefectului - judetul Bistrita-Nasaud.

INITIATOR:
PRESEDINTE,
EMIL RADU MOLDOVAN

AVI1Z DE LEGALITATE:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI,
ALEXANDRINA-CRINA BORS
Nr.
Din 2021



SGC/1 ex.
NOTA: Prezenta hotdrére se adoptd cu majoritate simpld (votul majoritdtii consilierilor judeteni prezenti —

art.182 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare)
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CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD

CABINET PRESEDINTE
Nr.VII1/1592 din 26.01.2021

REFERAT DE APROBARE
a Proiectului de hotarare privind aprobarea achizitionarii de catre
Judetul Bistrita-Nasaud a unor servicii juridice de asistenta si
reprezentare, pentru Proiectul ,IMPACT LECHINTA - Masuri
integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-economice a
persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale
comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217

Judetul Bistrita-Nasaud implementeaza din octombrie 2017 Proiectul
~IMPACT LECHINTA — masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-
economice a persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale
comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, cod proiect 102217, in calitate de
lider de parteneriat, in parteneriat cu: Fundatia Satean, Centrul de
Consultanta si Studii Europene Galati, Comuna Lechinta, Liceul Tehnologic
Lechinta, S.C. Murivisan S.R.L., Social Inteligence Projects si Asociatia
PROACTIV.

Ministerul Fondurilor Europene, prin intermediul Organismului
Intermediar pentru Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane - Regiunea Nord Vest a demarat asupra acestui proiect o
actiune de control ca urmare a suspiciunii de neregula emisa si inregistrata la
OIRPOSDRU-NV sub nr.15247/10.12.2020, cu privire la partenerul 7 Asociatia
Proactiv Bistrita constand in verificarea documentelor puse la dispozitie odata
cu Cererea de finantare, a activitatilor prestate pe parcursul derularii
proiectului a sumelor decontate cu personalul.

Ca urmare a acestei verificari, a fost emis Procesul-verbal nr.16076 din
29.12.2020 de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare
pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta de catre
Ministerul Fondurilor Europene, prin Organismul Intermediar Regional pentru
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane -
Regiunea Nord Vest.

Prin Procesul-verbal mentionat mai sus, s-a stabilit in sarcina Judetului
Bistrita-Nasaud, in calitate de lider de parteneriat si beneficiar al finantarii
contractului obligatia de plata a sumei de 613.033,95 lei, reprezentand
cheltuieli neeligibile efectuate de partenerul 7 Asociatia Proactiv Bistrita.

Prin Nota de fundamentare nr.11C/1581 din 25.01.2021 a managerului
Proiectulului ,,IMPACT LECHINTA — masuri integrate pentru imbundtatirea
situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate din comunitatile
marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, cod proiect
102217 si Serviciului juridic este motivata necesitatea initierii unui Proiect de



hotdrare privind aprobarea achizitionarii de catre Judetul Bistrita-Nasaud a
unor servicii juridice de asistenta si reprezentare, pentru Proiectul ,IMPACT
LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-economice
a persoanelor defavorizate din comunitdtile marginalizate ale comunei
Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217, in vederea
suspendarii executarii si anularii titlului de creanta, precum si anularii
creantelor bugetare rezultate din nereguli, stabilite in sarcina Judetului
Bistrita-Nasaud in calitate de lider de proiect.

Totodata, conform Notei de fundamentare anterior mentionate, aceste
servicii vor fi achizitionate din bugetul proiectului, sectiunea cheltuieli
indirecte, cheltuieli care sunt prevazute ca si rata forfetara si care pot fi
utilizate pentru costuri neprevazute in implementarea Proiectului ,IMPACT
LECHINTA — masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-economice
a persoanelor defavorizate din comunitdtile marginalizate ale comunei
Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, cod proiect 102217.

Fata de cele de mai sus, aprob initierea Proiectului de hotarare
privind aprobarea achizitionarii de catre Judetul Bistrita-Nasaud a
unor servicii juridice de asistenta si reprezentare, pentru Proiectul
+~IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea
situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate din
comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-
Nasaud”, Cod proiect: 102217.

INITIATOR:
PRESEDINTE,
EMIL RADU MOLDOVAN

Tntocmit: Stan Cristina-Gabriela - consilier asistent/1 ex.



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD

SERVICIUL FONDURI EUROPENE, DEZVOLTARE, PROMOVARE
Compartiment tineret, sport, turism si promovare

SERVICIUL JURIDIC

Nr.11C/1581 din 25.01.2021

APROBAT,
ADMINISTRATOR PUBLIC,
FLORIN GRIGORE MOLDOVAN

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind aprobarea achizitionarii de catre Judetul Bistrita-Nasaud a
unor servicii juridice de asistenta si reprezentare, pentru Proiectul
»~IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea
situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate din
comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-
Nasaud”, Cod proiect: 102217

Judetul Bistrita-Nasaud implementeaza, din octombrie 2017, Proiectul
-IMPACT LECHINTA — masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-
economice a persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale
comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, cod proiect 102217, in calitate de
lider de parteneriat, in parteneriat cu: Fundatia Satean, Centrul de
Consultanta si Studii Europene Galati, Comuna Lechinta, Liceul Tehnologic
Lechinta, S.C. Murivisan S.R.L., Social Inteligence Projects si Asociatia
PROACTIV.

Ministerul Fondurilor Europene, prin intermediul Organismului
Intermediar pentru Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane - Regiunea Nord Vest a demarat asupra acestui proiect o
actiune de control ca urmare a suspiciunii de neregula emisa si inregistrata la
OIRPOSDRU-NV sub nr.15247/10.12.2020, referitoare la partenerul 7
Asociatia Proactiv Bistrita, prin care se motiveaza faptul ca ,,nu a fost obtinuta
0 asigurare rezonabild cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor cu
resurse umane, la realitatea documentelor care justifica experienta specifica
s/ nici cu privire la realitatea prestarii unor activitati raportate de experti in
cadrul proiectului”. Tn acest sens, cu privire la partenerul 7 Asociatia Proactiv
Bistrita, a fost initiata o actiune de verificare a documentelor puse la
dispozitie odata cu Cererea de finantare, precum si in legatura cu activitatile
prestate pe parcursul deruldrii proiectului si in legaturda cu sumele decontate
cu personalul.

Tn Procesul-verbal nr.16076 din 29.12.2020 de constatare a neregulilor
si de stabilire a creantei bugetare pentru programele operationale in cadrul
obiectivului convergenta, se identifica, in esenta, cu privire la partenerul 7



Asociatia Proactiv Bistrita presupuse nereguli privind documentele prezentate
de expertii asociatiei pentru demonstrarea experientei specifice solicitate prin
Cererea de finantare.

Astfel, consideram cad, procesul-verbal de control propune in mod
eronat stabilirea ca fiind neeligibile cheltuielile salariale realizate cu o serie de
experti din partea membrului P7 Asociatia Proactiv Bistrita, in anumite parti
ale proiectului, aplicarea prevederilor legale sau a documentelor puse la
dispozitie fiind facute cu incalcarea principiului proportionalitatii, astfel:

Organul de control OIRPOSDRU-NV a pornit de la premisa ca in privinta
documentelor ce atesta experienta specifica a expertilor vor fi avute in vedere
doar acelea incheiate sub imperiul Legii nr.78/2014 privind reglementarea
activitatii de voluntariat in Romania, si care potrivit art.1 reglementeaza
participarea persoanelor fizice la activitatile de voluntariat desfasurate in
folosul altor persoane sau al societatii, organizate de persoane juridice de
drept public sau de drept privat fara scop lucrativ. De asemenea, la art.10
alin.(2) din actul normativ este prevazut faptul ca ,activitatea de voluntariat
se considerd experienta profesionald si/sau in specialitate, in functie de tipul
activitatii, daca aceasta este realizata in domeniul studiilor absolvite.”

Prin actul de control se sustine ca doar de la data intrarii in vigoare a
Legii nr.78/2014, activitatea de voluntariat poate fi considerata experienta
profesionald si/sau in specialitate, iar pentru perioada de voluntariat
desfasurata in perioada de aplicare a Legii voluntariatului nr.195/2001, nu se
considera experienta profesionala si/sau in specialitate.

In procesul-verbal se specificd faptul cd, dupd cum se aratd si In
expunerea de motive la Legea nr.78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat In Romania ,printre principalele modificari aduse de prezentul
proiect de lege, amintim: reglementarea desfasurarii activitatii de voluntariat
printr-un contract-cadru in forma scrisa, recunoasterea voluntariatului ca
experienta profesionala,...” si ca aceasta lege vizeaza tocmai recunoasterea
voluntariatului ca experienta profesionald, aceste aspecte nefiind
reglementate anterior, prin Legea nr.195/2001. Prin urmare, s-a urmarit ca
acesti experti sa indeplineasca conditiile privind experienta profesionala
specifica necesara pentru ocuparea postului, stabilite prin cererea de
finantare, fara a se lua in calcul perioadele de voluntariat desfasurate inainte
de aplicarea Legii nr.78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat
in Romania.

Consideram ca interpretarea data de catre organul de control prin
procesul-verbal de control criteriului experientei expertilor este una restrictiva
si care incalca principiul proportionalitatii, astfel cum este el definit in art.(2)
alin.(1) lit.n) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011: ,orice
masura administrativa adoptata trebuie sa fie adecvatd, necesara si
corespunzatoare scopului urmarit, atat in ceea ce priveste resursele angajate
in constatarea neregulilor, cat si in ceea ce priveste stabilirea creantelor
bugetare rezultate din neregul, tinand seama de natura si frecventa
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neregulilor constatate si de impactul financiar al acestora asupra
prolectulul/programuluri respectiv’.

Prin Legea nr.78/2014 s-a recunoscut voluntariatul la nivelul statului ca
experienta profesionala in mod expres prin art.10 alin.(2), insa, anterior, prin
Legea nr.195/2001, aceasta era de asemenea recunoscuta ca experienta.
Apreciem ca, noua Lege a voluntariatului, nr.78/2014, nu modifica esenta
(definitia) activitatii de volunariat, ci acopera doar anumite lacune ale vechii
reglementari (Legea 195/2011) in privinta contractului de voluntariat si a
recunoasterii valorii voluntariatului, astfel cum rezulta din expunerea de
motive a Legii nr.78/2014. In alta ordine de idei, activitatea de voluntariat
desfasuratd in baza Legii nr.195/2001 ar fi calificata tot ca activitate de
volunariat si in baza Legii nr.78/2014, cu mentiunea ca s-ar desfasura intr-un
cadru legal imbunatatit.

Apreciem faptul ca sustinerea organului de control este eronata avand
in vedere urmatoarele prevederi legale din actul normativ care reglementa
anterior voluntariatul, respectiv Legea nr.195/2001:

-conform art.1 ,Prezenta lege reglementeaza participarea persoanelor
fizice la actiuni de voluntariat organizate de persoane juridice de drept public
s/ de drept privat, farda scop lucrativ, in Romdania’; Formularea asupra
scopului Legii voluntariatului nr.195/2001 este identica cu cea din Legea nr.
78/2014, astfel ca organul de control in mod eronat diferentiaza activitatea
de voluntar desfasurata anterior sub imperiul Legii nr.195/2001;

- conform art.9 lit.a) si d) ,In contractul de voluntariat trebuie sa fie
stipulate cel putin urmatoarele drepturi ale voluntarului:

a) desfasurarea activitatic in concordania cu capacitatea si
disponibilitatea sa,

d) eliberarea de catre organizatia gazdd, la terminarea perioadei de
voluntariat, a unui certificat nominal care sa recunoascd prestarea
activitatii de voluntar, precum si experienta si aptitudinile
dobéandite,”.

Astfel, si anterior intrarii in vigoare a Legii nr.78/2014, activitatea de
voluntariat se finaliza prin obtinerea unei certificari a experientei dobandite
din voluntariat.

- conform art.19 ,La concursurile organizate pentru ocuparea de
posturi, daca doi sau mai mulfi candidati obtin punctaje egale, autoritatile si
institutiile publice, precum si cele private pot sa acorde punctaj suplimentar
persoanelor care prezinta unul sau mai multe certificate nominale de
voluntariat prin care se recunoaste prestarea activitatii de
voluntariat, precum si experienta dobédndite, in conditiile in care
acestea constituie criterii de selectie.”

Din interpretarea prevederilor art.19 din Legea nr.195/2001 rezultd in
mod clar ca experienta anterior dobandita ca voluntar sub imperiul Legii
nr.195/2001 este recunoscuta. Astfel, Legiuitorul a dat prin intermediul art.19
din Legea nr.195/2001 o recunoastere experientei dobandite ca voluntar si
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prevede acordarea de puncte suplimentare persoanelor care prezinta
certificate de voluntar care atestd o experienta dobandita chiar in conditiile in
care aceasta experienta constituie criteriu de selectie.

De mentionat este faptul ca, criteriul restrictiv prezentat pentru prima
data prin procesul-verbal si anume ca experienta expertilor implicati in proiect
se ia in considerare doar in baza Legii nr.78/2014, nu a fost prezentata nici in
Contractul de finantare si nici in Ghidul - Orientdri privind accesarea
finantarilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020
varianta 2016.

Impunerea unui asemenea criteriu si eliminarea din experienta
expertilor a unor perioade semnificative de ani intregi reprezinta incdlcarea
principiului proportionalitatii, care ar trebui avut in vedere la adoptarea unei
masuri de corectie financiara, deoarece ea nu este necesara si nici justificata
in conditiile in care experienta expertilor este dovedita prin documente, fiind
vorba doar de faptul ca organul de control limiteaza fara vreo justificare
valabilitatea documentelor care atesta experienta profesionala la data intrarii
in vigoare a Legii nr.78/2014 si necontestandu-se experienta dovedita a
expertilor si nici a documentelor suport furnizate.

Credem ca organul de control trebuia sa observe ca in legislatia
europeana s-a urmarit dintotdeauna incurajarea activitatilor de voluntariat la
nivelul Uniunii Europene, fapt marcat in mod deosebit in anul 2011 cand
acesta a fost declarat anul european al voluntariatului, fiind chiar in contra
unor astfel de principii sa se aprecieze ca anterior intrarii in vigoare a Legii
nr.78/2014 voluntariatul nu era recunoscut, cand la nivel european o astfel
de activitate era recunoscuta si chiar considerata de o deosebita importanta.

Rezulta asadar ca si sub imperiul Legii nr. 195/2001 activitatea de
voluntariat era recunoscuta ca fiind experienta profesionala, fiind eronata si
neconforma premisa de la care a pornit organul de control prin care s-a
stabilit experienta expertilor fara a se lua in calcul perioadele de voluntariat
desfasurate inainte de aplicarea Legii nr.78/2014 privind reglementarea
activitatii de voluntariat in Romania.

Astfel, ca urmare a neregulilor sesizate cu privire la Asociatia
PROACTIV, prin procesul-verbal mentionat mai sus, s-a stabilit ca debitorul,
Judetul Bistrita-Nasaud (in calitate de lider de parteneriat) datoreaza
autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene un debit in
valoare de 613.033,95 lei, dupa cum urmeaza:

a) aferent bugetului UE: 521.078,89 lei;

b) aferent bugetului de stat: 91.955,06 lei.

Mentionam ca expertii din echipa de implementare a proiectului, din
partea partenerului Asociatia PROACTIV, au fost nominalizati in etapa de
contractare sau pe parcursul implementarii proiectului, de catre liderul de
parteneriat, odata cu depunerea cererii de finantare sau prin depunerea de
notificari (perioada 2017-2020), la OIRPOSDRU Nord-Vest. La momentul



desemnarii expertilor, au fost depuse si documente justificative care sa ateste
experienta profesionala si/sau in specialitate.

Ulterior analizarii documentelor depuse, OIRPOSDRU Nord-Vest a
validat expertii nominalizati, prin:

- semnarea Contractului de finantare nr. POCU 18/4/1/102217 din data
de 12.10.2017, inregistrat la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene sub nr.63331/12.10.2017 si la Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud sub nr.IV/18590/25.10.2017, fincheiat intre
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
in calitate de Autoritate de management pentru Programul Operational
Capital Uman si Consiliul Judetean Bistrita-Nasdaud in calitate de Beneficiar al
finantarii pentru Proiectul ,IMPACT LECHINTA — Masuri integrate pentru
imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate din
comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”,
Cod Proiect 102217;

- Note de acceptare a notificdrilor depuse.

In baza contractului de finantare si a notelor de acceptare a notificarilor
depuse prin care au fost validati expertii nominalizati, Asociatia PROACTIV a
incheiat contracte de munca cu acesti experti, care ulterior si-au desfasurat
activitatea pentru atingerea rezultatelor asumate prin cererea de finantare,
fiind remunerati pentru activitatea prestata.

Mentionam cd, in momentul de fata, expertii Asociatiei Proactiv si-au
atins toate rezultatele asumate prin Cererea de finantare, iar activitatile lor au
fost validate de catre OIR prin Note de conformitate aferente Rapoartelor
tehnice transmise de catre Lider.

Conform prevederilor art.21 alin.(20) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea Si Ssanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare, procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantel bugetare constituie titlu de creanta, iar potrivit prevederilor art.42
din acelasi act normativ, creantele bugetare rezultate din nereguli sunt
scadente la expirarea termenului de plata stabilit in titlul de creanta, respectiv
in 30 de zile de la data comunicarii titlului de creanta.

Totodata, potrivit art.46 si art.47 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.66/2011, impotriva titlului de creantd se poate formula
contestatie administrativa, in scris, in termen de maximum 30 de zile
calendaristice de la data comunicarii titlului de creanta, iar potrivit art.50,
introducerea contestatiei pe calea administrativa nu suspenda executarea
titlului de creanta.

Cu respectarea prevederilor legale anterior mentionate, liderul de
parteneriat va formula contestatie administrativa impotriva procesului-verbal
nr.160976 din 29.12.2020, precum si cerere de suspendare a executarii



titlului de creanta, in temeiul Legii nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se va depune la instanta competenta.

Ulterior depunerii contestatiei, autoritatea publica emitenta a titlului de
creantd, se va pronunta prin decizie motivatd cu privire la admiterea, in tot
sau in parte, a contestatiei sau la respingerea €i, in termen de 30 de zile de
la data inregistrarii contestatie/, in conformitate cu prevederile art.50 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011.

Astfel, avand in vedere complexitatea starii de fapt, importanta si
cuantumul sumelor stabilite prin titlul de creanta, precum si faptul ca Serviciul
juridic din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud se confrunta in prezent
cu un volum mare si complex de activitati juridice, respectiv de consultanta,
asistentd, reprezentare in fata instantelor judecatoresti, instrumentare a
dosarelor, avizare si/sau intocmire contracte incheiate la nivelul institutiei,
avizare a proiectelor dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, pregatire a
documentelor pentru sedintele consiliului judetean si activitati de consultanta
juridica acordata structurilor aparatului de specialitate ale consiliului judetean,
in conditile in care la nivelul acestui serviciu sunt in prezent 2 posturi
temporar vacante si 1 post vacant, este necesara aprobarea achizitionarii de
servicii juridice de asistenta si reprezentare specializate, in vederea
suspendarii executarii si anularii titlului de creanta, precum si anularii
creantelor bugetare rezultate din nereguli, stabilite in sarcina Judetului
Bistrita-Nasaud in calitate de lider de proiect, pentru Proiectul ,IMPACT
LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-economice
a persoanelor defavorizate din comunitdtile marginalizate ale comunei
Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217.

Mentiondam ca, in conformitate cu prevederile art.l alin.(2) lit.b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,in situatii temeinic justificate, in care activitatile
juridice de consultanta, de asistenia si/sau de reprezentare, necesare
autoritatilor si institutiilor publice [...], nu se pot asigura de catre personalul
de specialitate juridica angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii
de aceasta natura, in conditiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale,
consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”

Tn conformitate cu prevederile art.29 alin.(1) lit.d) si alin.(3) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
achizitionarea serviciilor anterior mentionate este exceptata de la prevederile
legislatiei speciale privind achizitiile publice.

Aceste servicii vor fi achizitionate din bugetul proiectului, sectiunea
cheltuieli indirecte, cheltuieli care sunt prevazute ca si rata forfetara si care
pot fi utilizate pentru costuri neprevdzute in implementarea Proiectului
-IMPACT LECHINTA — masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-
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economice a persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale
comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, cod proiect 102217.

Avand in vedere cele de mai sus si in conformitate cu art.240 alin.(2)
din Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede faptul ca
aprecierea necesitatii si oportunitatea adoptarii actelor administrative
apartine exclusiv autoritatilor deliberative, propunem initierea Proiectului
de hotarare privind aprobarea achizitionarii de catre Judetul
Bistrita-Nasaud a unor servicii juridice de asistenta si reprezentare,
pentru Proiectul ,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru
imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate
din comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta, judetul
Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217.

MANAGER PROIECT, SEF SERVICIUL JURIDIC,
GABRIELA CRISTINA STAN GEOFF-GHAR ADRIAN POPESCU

Tntocmit: Stan Gabriela-Cristina, consilier superior/1 ex.



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
DIRECTIA ECONOMICA

DIRECTIA ADMINISTRATIE LOCALA
Nr.11/1597 din 26.01.2021

RAPORT
asupra Proiectului de hotarare privind aprobarea achizitionarii de catre
Judetul Bistrita-Nasaud a unor servicii juridice de asistenta si
reprezentare, pentru Proiectul ,,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate
pentru imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor
defavorizate din comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta,
judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.VIII/1592 din 26.01..2021 al Presedintelui
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- prevederile art.29 alin.(1) lit.d) si alin.(3) lit.b) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.l alin.(2) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Procesul-verbal nr.16076 din 29.12.2020 de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantei bugetare pentru programele operationale in cadrul
obiectivului de convergenta, emis de catre Ministerul Fondurilor Europene, prin
Organismul Intermediar Regional pentru Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane - Regiunea Nord Vest;

In temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.f), art.182 alin.(1), si art.196
alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost initiat Proiectul de
hotarare privind aprobarea achizitionarii de catre Judetul Bistrita-Nasaud a unor
servicii juridice de asistenta si reprezentare, pentru Proiectul ,IMPACT
LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-economice a
persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta,
judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217.

Judetul Bistrita-Nasaud implementeaza din octombrie 2017 Proiectul
,IMPACT LECHINTA — masuri integrate pentru imbundtatirea situatiei socio-
economice a persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale
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comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, cod proiect 102217, in calitate de
lider de parteneriat, in parteneriat cu: Fundatia Satean, Centrul de Consultanta
si Studii Europene Galati, Comuna Lechinta, Liceul Tehnologic Lechinta, S.C.
Murivisan S.R.L., Social Inteligence Projects si Asociatia PROACTIV.

Ministerul Fondurilor Europene, prin intermediul Organismului Intermediar
pentru Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane -
Regiunea Nord Vest a demarat asupra acestui proiect o actiune de control ca
urmare a suspiciunii de neregula emisa si inregistrata la OIRPOSDRU-NV sub
nr.15247/10.12.2020, referitoare la partenerul 7 Asociatia Proactiv Bistrita, prin
care se motiveaza faptul ca ,,nu a fost obtinuta o asigurare rezonabild cu privire
la legalitatea si regularitatea cheltuielilor cu resurse umane, la realitatea
documentelor care justifica experienta specifica si nici cu privire la realitatea
prestarii unor activitafi raportate de experti in cadrul proiectului”, Tn acest sens,
a fost initiata o actiune de verificare a documentelor puse la dispozitie odata cu
Cererea de finantare, precum si in legatura cu activitatile prestate pe parcursul
derularii proiectului si in legatura cu sumele decontate cu personalul.

Ca urmare a acestei verificari, a fost emis Procesul-verbal nr.16076 din
29.12.2020 de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare pentru
programele operationale in cadrul obiectivului de convergenta de catre
Ministerul Fondurilor Europene, prin Organismul Intermediar Regional pentru
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane -
Regiunea Nord Vest.

Ca urmare a neregulilor sesizate, prin procesul-verbal mentionat mai sus,
s-a stabilit ca debitorul Judetul Bistrita-Nasaud, in calitate de lider de
parteneriat, datoreaza autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene un debit in valoare de 613.033,95 lei, dupa cum urmeaza:

a) aferent bugetului UE: 521.078,89 lei;

b) aferent bugetului de stat: 91.955,06 lei.

Expertii din echipa de implementare a proiectului, din partea partenerului
Asociatia PROACTIV, au fost nominalizati in etapa de contractare sau pe
parcursul implementarii proiectului, de catre liderul de parteneriat, odata cu
depunerea cererii de finantare sau prin depunerea de notificari (perioada 2017-
2020) la OIRPOSDRU Nord-Vest. La momentul desemnarii expertilor, au fost
depuse si documente justificative care sa ateste experienta profesionala si/sau
in specialitate.

Ulterior analizarii documentelor depuse, OIRPOSDRU Nord-Vest a validat
expertii nominalizati, prin:

- semnarea Contractului de finantare nr. POCU 18/4/1/102217 din data de
12.10.2017, inregistrat la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene sub nr.63331/12.10.2017 si la Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud sub nr.IV/18590/25.10.2017, incheiat intre Ministerul Dezvoltarii

2



Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in calitate de Autoritate
de management pentru Programul Operational Capital Uman si Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud in calitate de Beneficiar al finantarii pentru Proiectul
-IMPACT LECHINTA — Masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-
economice a persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale
comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod Proiect 102217;

- Note de acceptare a notificarilor depuse.

Conform Notei de fundamentare nr.1581 din 25.01.2021 a managerului
Proiectului, in baza contractului de finantare si a notelor de acceptare a
notificarilor depuse prin care au fost validati expertii nominalizati, Asociatia
PROACTIV a incheiat contracte de munca cu acesti experti, care ulterior si-au
desfasurat activitatea pentru atingerea rezultatelor asumate prin cererea de
finantare, fiind remunerati pentru activitatea prestata. Totodata, prin nota de
fundamentare anterior mentionata, se precizeaza ca expertii Asociatiei Proactiv
si-au atins rezultatele asumate prin Cererea de finantare, iar activitatile lor au
fost validate de catre OIR prin Note de conformitate aferente Rapoartelor
tehnice transmise de catre Lider.

Prin Proiectul de hotarare se propune aprobarea achizitiondrii de cdtre
Judetul Bistrita-Nasaud a unor servicii juridice de asistenta si reprezentare, in
cadrul Proiectului ,,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea
situatiei socio-economice a persoanelor defavorizate din comunitatile
marginalizate ale comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect:
102217, in vederea suspendarii executarii si anularii titlului de creanta, precum
si anuldrii creantelor bugetare rezultate din nereguli, stabilite in sarcina
Judetului Bistrita-Nasaud in calitate de lider de proiect, pentru Proiectul
»~IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-
economice a persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale
comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217.

Conform prevederilor art.21 alin.(20) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare, procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare constituie titlu de creanta, iar potrivit prevederilor art.42 din acelasi
act normativ, creantele bugetare rezultate din nereguli sunt scadente la
expirarea termenului de plata stabilit in titlul de creantd, respectiv in 30 de zile
de la data comunicarii titlului de creanta.

Totodata, potrivit art.46 - art.47 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.66/2011, impotriva titlului de creantd se poate formula contestatie
administrativa, in scris, in termen de maximum 30 de zile calendaristice de la



data comunicarii titlului de creanta, iar potrivit art.50, introducerea contestatiei
pe calea administrativa nu suspenda executarea titlului de creanta.

Cu respectarea prevederilor legale anterior mentionate, liderul de
parteneriat va formula contestatie administrativda impotriva procesului-verbal
nr.160976 din 29.12.2020, precum si cerere de suspendare a executarii titlului
de creantd, in temeiul Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se va depune la instanta competenta.

Ulterior depunerii contestatiei, autoritatea publica emitenta a titlului de
creantd, se va pronunta prin decizie motivata cu privire la admiterea, in tot sau
in parte, a contestatiei sau la respingerea ei, in termen de 30 de zile de la data
inregistrarii contestatiei, in conformitate cu prevederile art.50 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.66/2011.

Astfel, avand in vedere complexitatea starii de fapt, retinuta prin procesul-
verbal nr.160976 din 29.12.2020, importanta si cuantumul sumelor stabilite prin
titlul de creanta, precum si faptul ca Serviciul juridic din cadrul Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud se confrunta in prezent cu un volum mare si complex
de activitati juridice, respectiv de consultantd, asistenta, reprezentare in fata
instantelor judecatoresti, instrumentare a dosarelor, avizare si/sau intocmire
contracte incheiate la nivelul institutiei, avizare a proiectelor dispozitiilor
presedintelui consiliului judetean, pregatirea documentelor pentru sedintele
consiliului judetean si activitati de consultanta juridica acordata structurilor
aparatului de specialitate ale consiliului judetean, in conditiile in care la nivelul
acestui serviciu sunt in prezent 2 posturi temporar vacante si 1 post vacant, prin
proiectul de hotdrare se propune achizitionarea de servicii juridice de asistenta
si reprezentare specializate, in vederea suspendarii executarii si anuldrii titlului
de creanta, precum si anularii creantelor bugetare rezultate din nereguli,
stabilite in sarcina Judetului Bistrita-Nasaud in calitate de lider de proiect, pentru
Proiectul ,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei
socio-economice a persoanelor defavorizate din comunitatile marginalizate ale
comunei Lechinta, judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217.

Tn conformitate cu prevederile art.I alin.(2) lit.b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatii temeinic
justificate, in care activitatile juridice de consultanta, de asistenta si/sau de
reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1),
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nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat in aceste
entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta naturd, in conditiile legii, numai
cu aprobarea consiliilor locale, consililor judetene sau Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice locale.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.29 alin.(1) lit.d) si alin.(3)
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, achizitionarea serviciilor anterior mentionate este exceptata de la
prevederile legislatiei speciale privind achizitiile publice.

Serviciile vor fi achizitionate din bugetul proiectului, sectiunea cheltuieli
indirecte, cheltuieli care sunt prevazute ca si rata forfetara si care pot fi utilizate
pentru costuri neprevazute in implementarea Proiectului ,IMPACT LECHINTA -
masuri integrate pentru imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor
defavorizate din comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta, judetul
Bistrita-Nasaud”, cod proiect 102217.

Avand in vedere cele de mai sus, constatam ca sunt indeplinite conditiile
legale pentru ca Proiectul de hotarare privind aprobarea achizitionarii de
catre Judetul Bistrita-Nasaud a unor servicii juridice de asistenta si
reprezentare, pentru Proiectul ,IMPACT LECHINTA - Masuri integrate
pentru imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor
defavorizate din comunitatile marginalizate ale comunei Lechinta,
judetul Bistrita-Nasaud”, Cod proiect: 102217, sa fie supus analizei si
dezbaterii in plenul Consiliului Judetean Bistrita-Ndsaud.

Director executiv, Director executiv,
Teofil-Iulian Cioarba Elena Butta

Tntocmit: Stan Cristina-Gabriela, consilier superior/1 ex.
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