DEZBATERE PUBLICA

REGULAMENT
privind autorizarea desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc pe raza municipiului Bistrita
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AGENDA DEZBATERE PUBLICA

l. RAPORT DE ANALIZA — POLITIA LOCALA

. PROIECT DE REGULAMENT LOCAL PRIVIND AUTORIZAREA DESFASURARII
ACTIVITATILOR DE JOCURI DE NOROC PE RAZA MUNICIPIULUI BISTRITA

I1l. ANALIZA IMPACT ECONOMIC
IV. ANALIZA COMPARATIVA UE

V. CONCLUZII FINALE

T . O som
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l. RAPORT DE ANALIZA - POLITIALOCALA

Obiectivul analizei
o Evaluarea amplasamentelor operatorilor de jocuri de noroc din Municipiul Bistrita
 Verificarea respectarii distantei minime de 100 m fata de unitati de invatamant
e Analiza realizata pentru fundamentarea deciziilor de reglementare locala
e Scop: protectia elevilor si control urban al activitatii

Metodologia utilizata
e Distanta calculata pe traseu pietonal real, nu in linie dreapta
e Elemente luate in calcul: trotuare, alel, treceri de pietoni
e Puncte de referinta: intrarea in sala de jocuri si intrarea in unitatea de invatamant
e Metoda: masurare manuala in Google Maps pentru acuratete

T . 92 somm
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l. RAPORT DE ANALIZA - POLITIALOCALA

Situatia generala in Municipiul Bistrita
11 operatori economici activi
e 42 puncte de lucru identificate
e Distributie: preponderent in zone comerciale si centrale
 Activitate stabila, cu acoperire extinsa in oras

Gradul de conformitate
o Majoritatea locatiilor: respecta distanta legala de 100 m
e Exista cazuri punctuale de neconformitate: ex. locatii la 84 m, 96 m de unitati de
invatamant
e Neconformitatile sunt: limitate numeric; localizate punctual, nu generalizate

T . 05 somn
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l. RAPORT DE ANALIZA - POLITIALOCALA

Concluziile raportului
o Sistemul actual este: in mare parte conform, functional din punct de vedere legal
e Probleme identificate: proximitate fata de scoli in cazuri izolate
* Necesitate: clarificare si intarire a regulilor, nu lipsa lor

.
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1. PROIECT DE REGULAMENT LOCAL

Obiectul regulamentului
e Reglementeaza:
o autorizarea locala
o zonele de amplasare
o conditiile de functionare
o taxa locala
e Se aplica tuturor operatorilor licentiati ONJN
e Nu se aplica mediului online

Principii de reglementare
e Protectia comunitatii (in special minorii)
e Proportionalitate (evitarea excesului de reglementare)
e Transparenta si predictibilitate
e Mentinerea activitatii in zona legala
e Generarea de venituri locale

.- Prevenirea migratiei catre piata ilegala 0 5
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1. PROIECT DE REGULAMENT LOCAL

Zone permise
o Activitatea este permisa in municipiu, cu conditii
e Cerinte: acces direct din strada
e Interdictii: spatii rezidentiale fara destinatie comerciala
o Exceptii: centre comerciale, malluri, hoteluri

Zone de excludere

 Interzis sub 100 m fata de scoli si institutii educationale
e Distanta: calculata pietonal

e Primaria: publica lista zonelor de excludere anual

e Instrument de control urban clar si obiectiv

.
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1. PROIECT DE REGULAMENT LOCAL

Reguli stricte de functionare

e |nterzis:

o publicitate exterioara

o lumini LED / elemente agresive

o simboluri de joc (zaruri, sloturi etc.)
e Permis: o firma discreta (max. 0,5 mp)
e Obligatii:

o Vitrine opace

o integrare estetica in zona

Protectia minorilor
e Acces interzis sub 18 ani
e Verificare obligatorie a actului de identitate
e Interdictie pentru persoane auto-excluse

- Responsabilitate directa a operatorului
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1. PROIECT DE REGULAMENT LOCAL

Autorizarea locala
» Obligatorie pe langa licenta ONJN
e Valabilitate: 1 an
e Procedura:
o depunere documente
o verificare in teren
o aprobare prin HCL
e Control real la nivel local

Suspendare / revocare
e Motive:
o acces minori
o lipsa autorizatii
o Tncalcari repetate
o Autoritate: Consiliul Local

-- Control: Politia Locala + Urbanism
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1. PROIECT DE REGULAMENT LOCAL

Taxa locala
o Taxa este anuala si se stabileste in functie de suprafata spatiululi
e Formula de calcul (lei/mp/an):
o pana la 15 mp: 5.000 lei/mp/an
o 15-30 mp:
= primii 15 mp: 5.000 lei/mp
= restul pana la 30 mp: 4.000 lei/mp
o 30-60 mp:
= primii 30 mp conform etapelor anterioare
= restul: 3.000 lei/mp
o 60—-100 mp:
= primii 60 mp conform etapelor anterioare
= restul: 2.000 lei/mp
o Taxa: se plateste anual si constituie venit direct la bugetul local
« Este un instrument de: control al densitatii, echilibru economic, responsabilizare a

- operatorilor O 9
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111. ANALIZA IMPACT ECONOMIC

Concluzie generala
e Interzicerea totala ar genera:
o >700 milioane € pierderi/an la buget
o >1,3 miliarde € impact economic total

Impact asupra locurilor de munca
e ~28.000 angajati sector privat
o ~1.300 Loteria Romana
e Total: ~29.400 locuri de munca afectate
e Impact major in orase mici si medi

Impact asupra infrastructurii
e ~4.866 locatii inchise
e ~43.000 aparate eliminate
o 87 operatori afectati

-- Activitate prezenta in toate judetele
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111. ANALIZA IMPACT ECONOMIC

Pierderi fiscale
o Taxe specifice: ~448 mil. €
e Contributii sociale: ~223 mil. €
e Pierdere totala directa:
o ~/02 mil. €/an

Impact economic local
o ~128 mil. €/an pierderi indirecte
e Domenii afectate:
o chiril
o Servicil
o utilitati
o Efect in lant asupra economiei locale

.
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111. ANALIZA IMPACT ECONOMIC

Concluzia analizei
e Interzicerea:
o NU elimina cererea
o muta activitatea in piata neagra
e Solutia recomandata: reglementare stricta + control local

.
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V. ANALIZA COMPARATIVA UE

Modele europene
e Restrictiv: Germania, Spania

e Control local: UK, Olanda, Cehia
 Monopol de stat: Finlanda, Polonia

Reguli de distanta
e Germania: 350-500 m
e Spania: 100-850 m
e Bulgaria: 300 m
e Romania (local): 100 m — relativ permisiv

Rolul autoritatilor locale
e Puternic: UK — decide amplasarea, Cehia — poate interzice total
e Moderat: Olanda — zonare locala

. e Limitat: Franta, Grecia
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V. ANALIZA COMPARATIVA UE

Fiscalitate
o Majoritatea statelor:
o taxare centrala
o Exceptii:
o taxe locale (Cehia, Italia)
e Romania:
o introduce model mixt (local + central)

Tendinte europene
o Crestere restrictii de amplasare
 Reducere densitate
e Control mai strict
e Nu exista trend major de interzicere totala

.




N )\

V. CONCLUZII FINALE

Optiuni de politica publica

1.Interzicere totala
o pierderi economice majore
o risc piata neagra

2.Reglementare stricta
o control local
o protectie sociala
o venituri la buget

.
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